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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la question 
palestinienne 

Le President (parle en anglais) : Conformement a 
l’accord auquel il est parvenu lors de ses consultations 
prealables, je considererai que le Conseil de securite 
decide d’inviter, en vertu de Particle 39 de son 
Reglement interieur provisoire, M. Haile Menkerios, 
Sous-Secretaire general aux affaires politiques. 

II en est ainsi decide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a l’accord auquel il 
est parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil entendra un expose 
de M. Menkerios. Je lui donne maintenant la parole. 

M. Menkerios {parle en anglais) : Depuis que le 
Secretaire general adjoint aux affaires politiques, 
M. Lynn B. Pascoe, a fait un expose au Conseil de 
securite le 14 octobre dernier, Paction politique en vue 
de la solution negociee des deux Etats a abouti a une 
impasse profonde et preoccupante alors meme que les 
efforts en matiere de securite et d’economie continuent 
d’etre deployes sur le terrain. 

Les membres du Conseil se souviennent de l’appui 
que le Quatuor a apporte aux efforts du President Obama 
visant a une reprise des negociations. Afin d’intensifier 
ces efforts, la Secretaire d’Etat des Etats-Unis, 
M me Clinton, s’est rendue dans la region du 31 octobre 
au 4 novembre, et le President Obama a rencontre le 
9 novembre a Washington le Premier Ministre israelien, 
M. Netanyahou. Mais, il ne s’est toujours pas avere 
possible de reprendre les negociations. 

Aucun engagement mutuel n’ayant ete pris de 
s’acquitter pleinement des obligations decoulant de la 
Feuille de route et du mandat convenu pour les 
negociations, on a abouti a une impasse dont il faut 
sortir. La proposition du Gouvernement israelien de 
freiner les activites de colonisation plutot que de les 
geler pose un probleme epineux. Ce ralentissement ne 
serait pas conforme aux exigences de la Feuille de 
route et, selon certaines informations, ne serait pas du 
tout applique a Jerusalem-Est occupee. L’importance 


de cette question a ete soulignee le 17 novembre quand 
une Commission de planification gouvernementale a 
approuvee la construction de 900 logements 
supplementaires afm d’etendre considerablement la 
colonie de Gilo, dans la banlieue sud de Jerusalem-Est 
occupee. Par ailleurs, 17 habitations ont ete demolies a 
Jerusalem-Est au cours de la periode consideree, dont 7 
sur une periode de deux jours, les 17 et 18 novembre, 
ce qui a conduit au deplacement de 99 Palestiniens au 
total, dont plus de la moitie sont des enfants. 

Dans une declaration, le Secretaire general a 
deplore la decision d’Israel d’etendre la colonie de 
peuplement de Gilo et a reitere sa position selon 
laquelle les colonies de peuplement sont illegales. Il a 
en outre appele Israel a respecter ses engagements 
conformement a la Feuille de route et s’est dit 
convaincu que de telles actions sapent les efforts de 
paix et jettent le doute sur la viabilite de la solution des 
deux Etats. Le Secretaire general s’est par ailleurs 
declare consterne par la poursuite des demolitions et 
des expulsions a Jerusalem. Les envoyes du Quatuor 
travaillent activement sur ces questions en s’appuyant 
sur les positions bien connues du Quatuor. 

Le 5 novembre, dans un discours televise, le 
President Abbas a fait part de son profond 

mecontentement face a cette impasse politique. Il a 
affirme qu’il ne souhaitait pas se presenter a la 

prochaine election presidentielle et a indique qu’il 
prendrait d’autres mesures en temps voulu. Le 

Secretaire general a pris contact avec le President 
Abbas pour lui reaffirmer qu’il appuie son dynamisme. 

Quelques jours plus tot, le 23 octobre, 
conformement a la Loi fondamentale palestinienne, le 
President Abbas a pris un decret appelant a la tenue 
d’elections presidentielle et legislatives le 24janvier 
2010, au terme du mandat de quatre ans du Conseil 
legislatif palestinien. Toutefois, le 28 octobre, le 

Hamas a declare qu’en l’absence d’un accord de 
reconciliation entre Palestiniens, il n’autoriserait pas 
l’organisation d’elections a Gaza et a profere des 
menaces a l’encontre de quiconque envisagerait de 
participer a la preparation de ces elections. 

Le 3 novembre, le Hamas a ferme les bureaux de 
la Commission electorate centrale independante a 
Gaza. Le 12 novembre, la Commission a annonce qu’il 
ne serait plus possible d’organiser les elections le 
24janvier 2010. Cela est extremement 
regrettable. Nous esperons que la tenue d’elections 


2 


09-61822 



S/PV.6223 


libres et regulieres sur Fensemble du territoire 
palestinien occupe sera possible a l’avenir. 

Tout au long de la periode consideree, l’Egypte a 
poursuivi ses efforts pour obtenir des factions 
palestiniennes un accord sur Tensemble de mesures 
propose en vue de la reconciliation, dans lequel il est 
notamment propose d’organiser des elections en juin 
2010. Le Fatah a signe la derniere proposition 
egyptienne le 12 octobre, mais le Hamas ne l’a 
toujours pas fait. Cela est egalement deplorable. Nous 
continuons d’appuyer Faction de FEgypte. 

L’incertitude politique cote palestinien n’a pas 
suspendu les efforts palestiniens visant a honorer les 
engagements pris au titre de la Feuille de route, a 
poursuivre la cooperation dans les domaines de 
l’economie et de la securite et a mettre en place des 
institutions en vue de la creation d’un Etat palestinien. 
Par exemple, les forces de securite de FAutorite 
palestinienne ont demantele deux engins non exploses 
pres de Djenine, les 14 et 18 octobre derniers. Le 
15 octobre, elles ont remis aux Forces de defense 
israeliennes (FDI) une vingtaine de bombes tuyaux 
saisies a Naplouse que les FDI ont fait exploser dans 
des conditions de securite. Nous continuons d’exhorter 
FAutorite palestinienne a poursuivre ses efforts visant 
a ameliorer le maintien de l’ordre public, a lutter 
contre l’extremisme et a faire cesser les provocations. 

Fait encourageant et tres avantageux sur le plan 
economique pour la Cisjordanie, la nouvelle societe de 
telecommunications Wataniya a annonce le 
10 novembre le lancement de ses activites 

commerciales en Cisjordanie bien que la bande 

passante necessaire n’ait pas encore ete liberee. 
D’autre part, le 10 novembre, Fouverture du point de 
passage de Jalameh, pres de Djenine, aux vehicules 
conduits par des Arabes israeliens a permis a ces 
derniers de se rendre a Djenine, ce qui stimule 
Factivite commerciale locale et renforce les liens entre 
la Cisjordanie et Israel. 

Une liberte de circulation et d’acces previsible, 
aussi bien a Finterieur de la Cisjordanie qu’entre la 
Cisjordanie, et Israel a toujours ete consideree comme 
un important facteur de developpement economique 
soutenu. Le nombre de barrages routiers en Cisjordanie 
s’eleve actuellement a 579, contre 592 en septembre. 

En depit de ces avancees, des difficultes 
fmancieres persistent. A Fapproche de la fin de 
l’annee, le deficit budgetaire total de FAutorite 
palestinienne pour 2009 devrait atteindre 1,5 milliard 


de dollars, dans lequel Fimpasse financiere devrait 
s’elever a 350 millions de dollars, selon les 
estimations. Bien que l’on s’attende a une contribution 
de la part des donateurs, sans un appui supplemental, 
FAutorite palestinienne risque de se voir obligee de 
recourir a d’autres emprunts commerciaux afin 
d’honorer ses obligations, ce qui complique d’autant la 
future viabilite budgetaire. 

Des tensions se sont poursuivies a la suite 
d’incidents impliquant des Palestiniens, des forces de 
securite israeliennes et des colons en Cisjordanie. 
Pendant la periode a Fexamen, qui a coincide avec la 
saison de recolte des olives, on a enregistre 45 attaques 
de colons israeliens contre des Palestiniens et des 
oliviers, durant lesquelles 24 Palestiniens ont ete blesses. 
Le 12 novembre, un colon israelien a ete inculpe par un 
tribunal israelien pour avoir assassine deux Palestiniens 
12 ans plus tot et s’etre livre a d’autres attaques a des 
fins presumees politiques. 11 y a eu 26 incidents 
accompagnes de violences palestiniennes envers des 
colons israeliens, au cours desquels sept colons ont ete 
blesses. Outre la poursuite des activites d’implantation 
de colonies, aucune mesure n’a ete prise pendant la 
periode a Fexamen pour supprimer les postes avances 
non autorises mis en place depuis mars 2001. 

Pendant la periode consideree, 73 Palestiniens ont 
ete blesses et plus de 300 arretes lors de coups de main 
israeliens en Cisjordanie, ce qui represente une 
augmentation par rapport a la periode precedente. Des 
accrochages se sont produits presque quotidiennement 
autour du point de controle de Qalandiya entre 
Jerusalem-Est et Ramallah, ou un garde de securite 
israelien a ete legerement blesse apres avoir ete 
poignarde par une Palestinienne le 25 octobre. Nous 
notons que sept membres du Conseil legislatif 
palestinien affilies au Hamas, dont le maire de Djenine, 
ont ete liberes par Israel les l er et 2 novembre. 

La situation dans Jerusalem-Est occupee montre 
qu’il importe que les parties s’abstiennent de tout acte 
de provocation ou d’incitation. Dans ce contexte, outre 
l’expansion continue de l’implantation des colonies, et 
les demolitions de logements dans Jerusalem-Est que 
j’ai deja mentionnees, des colons armes ont tente, le 
30 octobre, de s’emparer d’un logement palestinien 
dans Jerusalem-Est, blessant quatre Palestiniens. Le 
3 novembre, un groupe de colons israeliens armes, 
escortes par des forces de securite israeliennes, ont 
penetre dans une residence palestinienne a Jerusalem- 
Est, et en ont pris possession en en revendiquant la 
propriety legale. 
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De nouveaux affrontements sont survenus le 
25 octobre autour d’Haram al-Charif/Mont du Temple 
entre des forces de securite israeliennes et des 
Palestiniens qui leur jetaient des pierres. Ces 
accrochages ont fait 24 blesses du cote palestinien, et 9 
parmi le personnel de securite israelien. Vingt et un 
Palestiniens ont ete arretes. Nous saluons les efforts du 
Royaume hachemite de Jordanie pour apaiser les 
tensions. Nous rappelons au Conseil que les 
institutions palestiniennes a Jerusalem-Est restent 
fermees sur ordre israelien, ce qui est contraire aux 
obligations d’lsrael en vertu de la Feuille de route. 

Pour en venir a Gaza, cela fait plus de 10 mois 
que TOperation « Plomb durci » s’est achevee, mais 
des elements clefs de la resolution 1860 (2009) du 
Conseil de securite n’ont pas encore ete mis en oeuvre. 
Nous restons preoccupes par les consequences a long 
terme du bouclage de la bande de Gaza, en particulier 
en ce qui concerne la deterioration de Tinfrastructure 
publique, la degradation de Tenvironnement et la 
destruction des moyens de subsistance. Pendant la 
periode a Texamen, les cargaisons importees par 
camion a Gaza se composaient essentiellement de 
denrees alimentaires et de produits sanitaires, et il n’y 
a eu aucune exportation. 

Afin de repondre aux besoins immediats, le 
Bureau de la coordination des affaires humanitaires est 
en train de finaliser un plan d’intervention pour Thiver, 
representant le strict minimum requis pour repondre 
aux besoins humanitaires les plus urgents pendant 
Thiver, et mettant Taccent sur les besoins en 
combustibles pour les centrales electriques; des articles 
d’urgence tels que des plaques d’isolation, des vitres et 
des tuiles pour reparer maisons, ecoles et hdpitaux; et 
du materiel d’urgence pour l’approvisionnement en eau 
et l’assainissement, notamment des pompes. Une 
cooperation totale de la part d’lsrael sera necessaire 
pour garantir la livraison urgente de ces articles. 

Le Gouvernement israelien a indique qu’il etait 
dispose a faciliter les projets pour l’eau et 
l’assainissement. Deux unites de dessalement de 
l’UNICEF sont en cours d’installation dans la bande de 
Gaza, apres que leur entree sur le territoire a ete 
approuvee, mais aucun materiel n’est encore arrive a 
Gaza pour les trois autres projets qui avaient pourtant 
ete acceptes lors de precedentes seances d’information. 
L’ONU est en train de compiler une liste exhaustive 
des besoins pressants et a long terme concernant l’eau 
et l’assainissement, de meme que du materiel 
necessaire, qui sera soumise au Gouvernement 


israelien etant donne que celui-ci a exprime la volonte 
de contribuer systematiquement et globalement a la 
solution des problemes d’approvisionnement en eau et 
d’assainissement. 

Au-dela des besoins humanitaires immediats et 
du secteur de l’eau et de l’assainissement, j’ai le regret 
d’informer le Conseil de securite que l’ONU n’a pas 
encore requ du Gouvernement israelien de reponse 
satisfaisante a la proposition, faite en mai, d’achever 
des projets suspendus de TOffice de secours et de 
travaux des Nations Unies pour les refugies de 
Palestine dans le Proche-Orient et du Programme des 
Nations Unies pour le developpement, d’un montant de 
77 millions de dollars, dans le domaine du logement, 
des ecoles et des installations sanitaires. L’ONU n’a 
menage aucun effort pour obtenir l’approbation de cet 
ensemble de projets, lors de consultations approfondies 
avec les autorites israeliennes, et est certaine de 
pouvoir preserver l’integrite de la programmation. II 
est totalement inacceptable qu’aucun progres reel n’ait 
ete fait pour lancer les activites de construction civile 
de l’ONU qui sont essentielles au bien-etre et au 
retablissement d’une population touchee par la guerre 
et le blocus, dont la moitie sont des enfants. 

Selon des representants du Gouvernement 
israelien, la contrebande d’armes se poursuit et des 
roquettes a capacite accrue ont ete testees depuis la 
bande de Gaza, notamment des roquettes d’une portee 
de 60 kilometres pouvant atteindre Tel-Aviv. Les 
efforts de l’Egypte pour lutter contre l’entree en 
contrebande de ce materiel dans la bande de Gaza se 
poursuivent. Pendant la periode a l’examen, 
12 roquettes et mortiers ont ete tires depuis Gaza en 
direction du sud d’lsrael. II n’y a aucune victime a 
deplorer du cote israelien. Israel a mene 19 incursions 
et 9 attaques aeriennes contre la bande de Gaza, qui ont 
cause la mort d’un enfant palestinien et ont blesse 
22 Palestiniens. Cinq Palestiniens auraient ete tues et 
22 blesses lors d’accidents lies a l’effondrement de 
tunnels entre Gaza et l’Egypte. 

A Gaza, le 9 novembre, le Hamas a fait fermer la 
Federation internationale des journalistes et les 
rassemblements publics restent fortement limites. Fait 
encourageant, la cooperation sur le plan pratique entre 
le Ministere des waqfs de l’Autorite palestinienne et le 
Hamas a Gaza a jusqu’ici autorise 2 500 pelerins a 
quitter Gaza pour effectuer leur pelerinage. Une 
preoccupation immediate est que 750 etudiants n’ont 
pas pu quitter Gaza afm de poursuivre leurs etudes 
superieures a l’etranger et risquent tres prochainement 
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de perdre leurs places a l’universite, leurs arrhes 
versees pour les frais de scolarite et leurs visas. 

Des efforts se poursuivent afin de garantir la 
liberation du caporal israelien Gilad Shalit, de meme 
que bon nombre des quelque 9 000 prisonniers 
palestiniens qui se trouvent dans les prisons 
israeliennes. Le Secretaire general a continue a reiterer 
son appel a la liberation du caporal Shalit. De meme, 
comme le President Abbas, il a souligne qu’il importait 
de liberer les prisonniers palestiniens. 

Le 5 novembre, l’Assemblee generale a adopte la 
resolution 64/10, intitule « Suite donnee au rapport de 
la Mission d’etablissement des faits de l’Organisation 
des Nations Unies sur le conflit de Gaza ». 
Conformement a la demande contenue dans cette 
resolution, le Secretaire general a transmis le rapport 
de la Mission d’etablissement des faits au Conseil de 
securite le 11 novembre. 

En ce qui concerne la paix regionale globale, au 
cours de la periode a l’examen, les dirigeants israeliens 
et syriens se sont engages, par l’entremise de tiers, 
dans des efforts pour trouver des moyens de progresser. 
Cependant, il n’y a eu aucun fait nouveau a ce sujet. Le 
15 octobre, deux prisonniers syriens du Golan occupe 
ont ete liberes par Israel. Sur le terrain, la situation 
dans le Golan syrien occupe est demeuree calme 
pendant la periode consideree, meme si les activites 
d’implantation de colonies israeliennes continuent. 

Le 9 novembre, le President Sleiman et le 
Premier Ministre designe Saad Hariri ont signe le 
decret portant formation du soixante-dixieme 
Gouvernement du Liban, cinq mois apres les elections 
parlementaires du 7 juin. Le Secretaire general a salue 
la formation d’un Gouvernement d’unite nationale et a 
exprime l’espoir que les dirigeants politiques libanais 
continueront a travailler resolument dans un esprit 
d’unite, de dialogue et de cooperation. Il n’y a pas 
encore d’accord sur une declaration ministerielle, a la 
suite de laquelle le Parlement devrait accorder sa 
confiance au nouveau gouvernement et a son 
programme. L’ONU espere pouvoir travailler avec le 
nouveau gouvernement en vue de mettre en oeuvre les 
resolutions du Conseil de securite et se s’attaquer aux 
problemes de fond qui se posent au Liban. 

Depuis que l’expose consacre au rapport 
(S/2009/566) du Secretaire general sur l’application de 
la resolution 1701 (2006) a ete fait au Conseil, la 


interimaire des Nations Unies au Liban (FINUL) est 
demeuree calme. Toutefois, les violations aeriennes ont 
continue presque quotidiennement. 

Le mois dernier M. Pascoe a rappele au Conseil de 
securite (voir S/PV.6201) que sans un horizon politique 
credible - y compris des engagements pris, observes et 
maintenus sur le terrain, et demander des comptes quand 
les obligations sont violees -, les forces de la violence, 
la tension et l’extremisme de part et d’autre combleront 
le vide. Le danger de l’existence de ce vide est 
desormais imminent, car il n’y a pas de negociations 
israelo-palestiniennes en cours, pas d’accord sur les 
modalites de telles negociations et aucun cadre 
garantissant le respect des obligations decoulant de la 
Feuille de route, comme en temoignent les incidents qui 
ont ete signales au cours de cette periode. 

La decision du President palestinien Abbas de ne 
pas briguer un nouveau mandat presidentiel, dans un 
contexte d’incertitudes quant aux elections et a l’unite 
palestinienne, traduit de la part d’un dirigeant qui est 
incontestablement devoue a la paix, un constat 
inquietant, a savoir que le processus politique n’a pas 
actuellement assez de teneur et de credibilite. C’est un 
rappel a la realite tout a fait clair. Si nous ne pouvons 
pas resolument avancer vers un accord sur le statut 
final, nous risquons de faire un retour en arriere, 
mettant ainsi en peril tant l’Autorite palestinienne que 
la solution des deux Etats elle-meme. 

En collaboration avec nos partenaires du Quatuor, 
le Secretaire general continue a rechercher activement 
une strategie claire a suivre pour l’avenir. Il estime que 
cela exige des mesures immediates sur le terrain pour 
renforcer le processus, une reaffirmation des exigences 
de la Feuille de route et la necessite de les appliquer, 
ainsi que des modalites claires pour les negociations 
portant sur toutes les questions fondamentales et 
fondees sur les resolutions de ce Conseil et sur les 
accords conclus entre les parties. Des lors, il est 
indispensable que la communaute internationale prenne 
une position claire et unifiee. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie 
M. Menkerios pour son expose. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite a 
present les membres du Conseil a poursuivre le debat 
sur la question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 35. 
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